Suomen Omakotiliitto ry

Lausunto
11.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetddan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.
o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mitd muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Tarpeettoman laajojen ja perusteettomien varausten tekeminen rajoittuu. Tassa kohtaa olisi
harkittava sopivaa varausajan pituutta seka hehtaariperustaisen maksun oikeaa suuruutta, jotta
ilmeisen perusteettomilta ja tarpeettoman laajoilta varauksilta varmuudella valtyttaisiin.
Varausmaksun suuruus voisi olla nykyarvoltaan vahintdan viisi euroa hehtaari ja sita tulisi tarkistaa
tarvittaessa.

Lakiluonnoksessa on ehdotettu parannuksia maanomistajien vaikutusmahdollisuuksiin
maanomistajien ja kaivosyrittajien vadlisten intressiriitojen sovittelussa. Luonnokseen sisaltyy
kuitenkin useita tulkinnanvaraisia kohtia, esim. 46 §, jolloin lakia sovellettaessa on kiinnitettava
erityista huomiota maanomistukseen perustuvien intressien toteutumiseen. Kaytantoa on tarpeen
mukaan tasmennettdva myohemmin asetuksilla.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata sadantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Keskustelu kaivoslaista osoittaa, etta rajat eivat ole selvat silla kaivoslaki on herattanyt keskustelua
myo6s ymparistosuojelulaista, luonnonsuojelulaista ja vesilaista. Kaivoslain uudistamisen yhteydessa
olisi hyva miettia kaivoslain soveltamisalaa ja sen suhdetta muuhun lainsaadantoén. Taman
harkinnan tulisi ulottua my0s asiassa noudatettavaan viranomaismenettelyyn siten, etta
kaivoshankkeen edellytyksia ei ensimmaisena mietittaisi kaivoslain, vaan esimerkiksi ymparisto- ja
vesilain nakdkulmasta.
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3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

Kaytanndssa olemme olleet tekemisissa malminetsijéiden kanssa. Yksi lupaehto, jolla hankaluuksia
voitaisiin valttaa on ehto, jolla luvansaaja velvoitettaisiin sopivin keinoin esimerkiksi internetissa
kertomaan yhteyshenkild ja yhteystiedot, johon voi ottaa yhteytta koskien esimerkiksi yksityisteiden
kayttoa, maastoliikenteen aiheuttamia haittoja ja puustovaurioita. Maanomistajille ja yksityisteille
voi olla vaikea selvittaa kuka tosiasiassa on luvan saajan lukuun vahingot aiheuttanut.
Vastuutahohan on luonnollisesti luvan saaja, mutta maanomistajan voi olla vaikea |6ytaa henkil®,
jonka kanssa keskustella asiasta. Malminetsinnan aiheuttamien vahinkojen varalle tulisi tarvittaessa
asettaa vakuus.

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myds maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mitd vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Ehdotettu muutos toteutuessaan lisdisi kaavoitusta kaivoshankkeisiin liittyen. Olemassa oleva
lainsdaadantd antaa mahdollisuudet kuntien valiselle yhteistyolle kaavoituksessa. Kuntakohtaista
kaavaa laadittaessa tulisi varmistaa, ettd myos naapurikuntia kuullaan asiassa tai ettd kunnat tekevat
yhteisen kaavan. Kunnat tekevat nykyisinkin yhteistyota kahdenvalisesti ja maakuntien puitteissa.
Maankaytt6- ja rakennuslaki (1999/132) tuntee esimerkiksi kuntien yhteiset yleiskaavat.

Suomen Omakaotiliitto ry:n nakdkulmasta on merkitsevampaa, etta kaavoitus varmistaa alueen
maanomistajien ja kuntalaisten kuulemisen kaivoksia koskevan kaavoituksen osalta. Maankaytto- ja
rakennuslain (199/132) 1 ja 8 luvussa mainitut osallistamiskeinot tulevat kaavoituksessa
sovellettavaksi. Muutosehdotus toteutuessaan edistaisi niita tavoitteita, joista Suomen Omakotiliitto
ry. on aikaisemmissa kannanotoissaan lausunut.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa saddetaan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettaisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sadadetaan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Mikaan jarjestelma ei ole aukoton ja taysin kattava. Esimerkiksi Talvivaaran tapauksessa
ymparistoévahingot paatyivat rikosprosessiin, josta erotettiin omaksi asiakseen asianomistajien
korvausvaatimukset. Rikosasian vastaajalla harvoin on maksaa tallaisissa asioissa syntyneita
vahinkoja ja mikali toiminnan harjoittajana oleva yritys on konkurssissa sieltdakdan ei ole korvauksia
saatavissa. Asiassa oli ongelmana myo0s, ettd maanomistajat pakotettiin harkitsemaan kukin erikseen
korvauskanteiden nostamista kardjaoikeudessa omana asianaan. Asiat tulisi voida kasitella
rikosprosessin yhteydessa tai ryhmakanteena riippumatta siitd onko ryhmakanteeseen osallistuja
yksityinen henkil6 vai yrittaja. Vakuusjarjestelman laajentaminen poikkeavien tilanteiden
turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin (108 §) on selkea parannus aiempaan. Mikali
kaivostoiminnan valvonta on toimivaa kaivosviranomaisen mahdollisuus vakuuden oma-aloitteiseen
tarkistamiseen voi olla tilanteesta riippuen hyva keino mahdollisten lisdantyneiden riskien
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huomioimiseen (109 §). Mainitut muutosehdotukset edistavat niita tavoitteita, joista Suomen
Omakotiliitto ry. on aiemmissa kannanotoissaan lausunut.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Esitysluonnoksen muutokset velvoittaisivat huomioimaan saamelaisten elinkeinot ja kulttuurin
kattavammin kuin aikaisemmin.

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Kaivostoiminnan aiheuttamien haittojen, arvonalennusten ja muiden menetysten korvaamiseen
tulisi soveltaa vesilain (2011/587) 13:11 §:sta ilmenevaa puolitoistakertaisen korvauksen periaatetta.
Korvauksen korottaminen kompensoisi kaivostoiminnan aiheuttamaa mainehaittaa ja vaikutusta
alueen kiinteist6jen arvostukseen yleisella tasolla. Useinhan tieto jo pelkasta kaivoksen tulosta
aiheuttaa vaikutuksia kiinteistomarkkinoihin.

Kaytannon edistamiseksi jo ensimmaisen malminetsintaluvan edellytyksena tulisi olla etsintdalueen
maanomistajien ennakollinen suostumus 90 %:Ita alueen maanomistajista. Suostumus tulisi hankkia,
jos mahdollista, koko mahdollisen kaivoshankkeen vaikutusalueelta, ei yksinomaan etsintaalueelta.
Lisaksi maanomistajien mahdollisuuksia estdaa malminetsintadluvan jatkaminen etsintaprosessin
aikana on lisattava ehdotetusta ja tdsmennettava.

Suomen Omakotiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen NV/12316/2019
laista kaivoslain muuttamiseksi ja tuoda valmistelutyohon pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden
nakokulmia. Suomessa on noin 1,2 miljoonaa pientaloa ja noin 0,5 miljoonaa vapaa-ajanasuntoa.
Omakotiliitto on Suomessa alan ainoa valtakunnallinen pientaloasukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden
edunvalvonta- ja palvelujarjesto ja edistamme pientalovaltaista elamanmuotoa. Olemme
yleishyddyllinen ja sitoutumaton kansalaisjarjesto, ja meilla on noin 230 jasenyhdistysta, joissa
yhteensa yli 70 000 henkildjasenta (kotitaloutta).

Silander Mariju
Suomen Omakaotiliitto ry
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