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Asia HE 64/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-

ta annetun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Suomen Omakatiliitto kiittad mahdollisuudesta lausua ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen Omakotiliitto on maamme pientaloasukkaiden ja vapaa-ajan asunnon omistajien valtakunnalli-
nen edunvalvonta- ja palvelujarjesto. Omakotiliittoon kuuluu 250 vapaaehtoisvoimin toimivaa oma-
kotiyhdistysta ja vapaa-ajan asukkaiden yhdistysta, joiden yhteenlaskettu jasenmaara on 74 000
jasenta. Omakotiliitto on maamme 1,1 miljoonan pienkiinteiston omistajan ja 2,7 miljoonan asukkaan
asialla. Lisaksi liitto ajaa maamme lahes 500 000 vapaa-ajan asunnon omistajan etua.

Tausta
Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja
Energiavirastosta annettua lakia.

Euroopan unionin niin sanotun puhtaan energian paketin siséltama uusi lainsdadanto tuli voimaan 25 paiva-
na kesakuuta 2019. Lainsdadantopakettiin sisaltyvat sahkén sisdmarkkinoita koskeva asetus, Euroopan
unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamista koskeva asetus seké riskeihin
varautumista sdhkdalalla koskeva asetus. Sahkon sisdmarkkinoita koskevaa asetusta sovelletaan 1 paivas-
ta tammikuuta 2020. Riskeihin varautumista sdhkdalalla koskevan asetuksen mukaan jasenvaltioiden on tul-
lut nimeté& asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen viimeistaén 5 paivana tammikuuta 2020.

Hallituksen esitys sisdltdd ensimmaisen osan niistd muutoksista, joita puhtaan energian paketin lainsdadan-
nosta aiheutuu kansalliseen energiamarkkinalainsdadantoomme. Sahkon sisdmarkkinoita koskevaan ase-
tukseen perustuvia seuraamuksia rajattaisiin siten, etta asetuksen velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyon-
nistd olisi mahdollista maaratd seuraamukseksi seuraamusmaksu vain maaratyissd verkkosaantbjen ja
suuntaviivojen rikkomiseen liittyvissa tapauksissa. Sahkon sisdmarkkinoita koskevan direktiivin nojalla an-
nettuihin komission asetuksiin perustuvat seuraamukset kumottaisiin. Energiavirasto nimettdisiin riskeihin
varautumista koskevassa asetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Esitykseen sisaltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

Omakaotiliitto haluaa tuoda esiin, etta hallituksen esityksesta 64 on jatetty pois, ja siirretty myohemmin
kasiteltavaksi aiemmin tana vuonna lausunnolla olleet sahkonsiirtohintoihin vaikuttavat lakimuutokset.

Omakaotiliitto painottaa, etta sahkonsiirtohintojen kehitykseen tulee puuttua. Kansalaisia ei ole lainsaa-
dantotyossa kuultu, ja tilanne on kestamaton. Omakotiliitto toteutti helmi-maaliskuun vaihteessa kansa-
laiskyselyn sahkon siirrosta jasenkunnassaan. Vastauksia kyselyyn tuli 7599 kappaletta, 235 eri kunnasta.
Kyselyn viesti oli selkea. 92 % kyselyyn vastaajista nakee sahkonsiirtohinnoittelun olevan kohtuutonta.
Kansalaiset vaativat verkkoyhtidilta kustannustehokkuutta (83 %) ja yhtididen tuotot ovat kansalaisten
mielesta ylisuuria (77 %). Valvontamallissa kdytettavien kustannusten tulee perustua todellisiin investoin-
tikustannuksiin (92 %). Selvityksemme mukaan 92 % jasenistamme on valmiina allekirjoittamaan
kansalaisaloitteen, jos muutostahtoa ei muuten loydy.
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Alkuperaisessa lausunnolla olleessa esitysluonnoksessa lainsaadannon kehittamisen reunaehtoja oli tul-
kittu ankarammin kuin olisi valttamatonta. Ita-Suomen yliopiston oikeustieteen tohtori Kaisa Huhdalta
tilatussa selvityksessa kay ilmi, etta sahkoverkkoyhtioiden valvontakadytantoihin voidaan puuttua
myos lainsaadannon keinoin asettamalla Energiaviraston toteuttamalle valvonnalle lainsdadannos-
sa reunaehtoja.

Alkuperaisessa lakiluonnoksessa laiksi sshkdmarkkinalain muuttamiseksi (26a8§) suunniteltu korotuskatto
on (12,5 %) on kohtuuton. Korotuskatto tulee asettaa huomattavasti matalammalle tasolle.

Lakiluonnoksessa laiksi sahkomarkkinalain muuttamisessa on myo6s hyvaa. Verkkoyhtiolle tulee lainsaa-
dannossa asettaa velvollisuus tuottaa siirto- ja jakelupalvelu kustannustehokkaasti (198) ja jakeluverkko-
yhtion tulee tehda kehittamissuunnitelma kahden vuoden valein. Kehityssuunnitelmissa otetaan myos
kayttoon vaihtoehtoiset, alykkaat tavat, toteuttaa toimitusvarmuus. (528)

Alkuperaisessa lakiluonnoksessa sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta ei puututa siirtohintojen kehitykseen. Kaisa Huhdan selvityksen mukaan EU-lainsaadanto tai perus-
tuslaki ei ole esteena; lainsaataja voi maaritella reunaehtoja verkkoyhtididen valvontaan ja nain vaikuttaa
lainsdannon keinoin siirtohintojen kehitykseen.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa tulee puuttua tiukemmin sahkon siirron
hinnoitteluun. Mikael Collanin tekeman selvityksen mukaan sahkonkayttdjien (suomalaisten kuluttajien ja
yritysten) rahaa siirretdan nykyisesta Energiaviraston valvontamallista johtuen sahkonsiirtoyhtididen
omistajille jo yhdessa vuodessa 480 miljoonaa euroa liikaa ylisuurien tuottojen kautta. Kumulatiivisesti
summa kohoaa miljardeiksi. Talle rahalle yhteiskunnassa olisi muutakin kayttoa.

Valvonnasta annetun lain pykalaan 10 (108) tulee lisata vaatimukset verkkotoimintaan ja palveluun sido-
tun paaoman arvostusperiaatteista, niin etta se kuvaa verkkoyhtion todellista paaomarakennetta seka
maaraykset siita, etta verkkoyhtion tuoton maarittamistavan tulee perustua verkkoyhtion todelliseen ti-
lanteeseen. Tuoton maarittelyssa tulee huomioida sahkon siirron vahainen riski toimialana. Lisaksi pyka-
l[3aan 10 tulee lisata vaatimus sisallyttaa valvontaan investointien kustannustehokkuus.

Lakiluonnoksessa valvonnasta annetun lain pykalaan 14 (14§) on suunniteltu muutos, joka ei hillitse siir-
tohintojen nousua, vaan siirtaa siirtohintojen korotukset pidemmalle aikajaksolle. Lakiluonnoksessa
verkkoyhtidille annetaan mahdollisuus kerata aiemmin kertyneita valvontamallissa hyvaksyttyja enim-
maistuottoja korottamalla sahkon siirron hintoja seuraavan kahdeksan vuoden aikana nykyisen neljan
vuoden sijaan. Omakotiliitto vaatii, etta suunnitelmasta tulee luopua, jos nykyisellaankin lainsaadanto
mahdollistaa kiinteistolle kertyvan piilovelan, eli sahkon siirtovelan verkkoyhtiolle, josta kansalainen ei
ole edes tietoinen. Tallainen velka tulee olla mahdollisimman lyhytaikainen ja sen taytyy olla sahkon
maksajalle nakyva esimerkiksi laskussa.

Laki sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Omakaotiliitto ei nde estetta, etta Hallituksen esityksen 64 sisaltamat laki ja niihin liittyvat pykaldmuu-
tokset pykaliin 2, 12, 16 tehdaan.
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Pykalan 30 osalta Omakaotiliitto esittaa, ettéd lause "Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvais-
luonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa” poistetaan. Asumiseen tarkoitetun tilan rajaaminen tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle mahdollistaa asian selvittdmiseen liittyvan merkityksellisen aineiston
siirtamisen kotiin, ja nain estaa tarkastuksen toteuttamisen taydellisena.

Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Omakaotiliitto ei nde estetta, ettéd Hallituksen esityksen 64 sisaltamat laki ja niihin liittyvat pykaldmuu-
tokset pykalaan 1 tehdaan.
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