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Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sdhkomarkkinalain, sahko- ja maakaasumarkkinoiden

valvonnasta annetun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Diaarinumero: VN/6621/2019

Suomen Omakaotiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittdéa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen Omakaotiliitto on maamme pientaloasukkaiden ja vapaa-ajan asunnon omistajien valtakunnallinen
edunvalvonta- ja palvelujarjestd. Omakotiliittoon kuuluu 250 vapaaehtoisvoimin toimivaa omakotiyh-
distysta ja vapaa-ajan asukkaiden yhdistystda, joiden yhteenlaskettu jasenmaara on 74.000 jasenta.
Omakaotilitto on maamme 1,1 miljoonan pienkiinteiston omistajien ja 2,7 miljoonan asukkaan asialla. Lisaksi
litto ajaa maamme lahes 500.000 vapaa-ajan asunnon omistajien etua.

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministeridssa on valmistunut luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sahkémarkkina-
lain, sdhko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1
8:n muuttamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuussa 2020.

Tausta

Sahkokatkojen asiakkaille aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi jakeluverkonhaltijoille asetettiin lais-
sa tavoitteet sdhkodn toimitusvarmuuden parantamiseksi uudella sahkomarkkinalailla (588/2013), joka
tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 2013. Toimitusvarmuustavoitteet muodostavat jakeluverkonhaltijoil-
le verkon suunnittelu- ja mitoitusperusteen. My6s kantaverkolle ja suurjannitteisille jakeluverkoille ase-
tettuja toimintavarmuuden vaatimuksia tdsmennettiin.

Eraat sdhkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen suurista
jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat laajan julkisen
kohun ja suuren joukon valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-asiamiehelle.

Julkisen kohun seurauksena p&aaministeri Juha Sipilan hallitus esitti vuonna 2017 sahkoénsiirron ja -
jakelun hintojen korottamiselle 15 prosentin vuotuista korotuskattoa. Samassa esityksessa ehdotettiin
sahkomarkkinalakiin lisaksi jakeluverkkojen toimitusvarmuusvaatimusten taytantéonpanoajan piden-
nyksen saamista helpottavia uusia perusteita.

Tavoitteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan esitykseen lisatoimia sahkon siirto-
hintojen hillitsemiseksi. Sahkonsiirron kustannusselvityksen johtopaéatosten mukaisesti toteutetaan ali-
tuottojen tasausjakson pidennys. Taman lisaksi kehitetddn sahkoverkon joustavuutta ja vaihtoehtoisia
tapoja varmistaa sdhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Sahkén jakelun toimitusvar-
muusvaatimusten taytantdonpanoaikaa jatkettaisiin paasaantoisesti haja-asutusalueella toimiville ja-
keluverkonhaltijoille vuodesta 2028 vuoteen 2036.

Sahkomarkkinalakiin ja maakaasumarkkinalakiin lisattaisiin sdannokset, jotka rajoittavat séhkon ja
maakaasun siirron ja jakelun maksujen korotuksen 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson aikana
enintdaan 12,5 prosenttiin siirron tai jakelun verollisesta kokonaishinnasta. Korotuksen hyvaksyttavaa
maaraa arvioitaisiin talléin paasaantdisesti tyyppikayttdja- tai verkonkayttgjaryhmittain.
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Yleista

Asiakkaiden sahkonsiirtomaksut, verkkoyhtididen liikevaihto ja liikevoitto, annetut konserniavustukset seka
osingot ovat kasvaneet merkittavasti 2010-luvulla, mutta erityisesti vuoden 2015 jalkeen. Tama on seuraus-
ta 2010-luvun alun myrskyjen ja sédhkokatkosten jalkeen vuonna 2013 sédhkdmarkkinalakiin sdadetyista toi-
mitusvarmuustavoitteista. Vuoden 2016 verkkoyhtididen suurten siirtomaksukorotusten ja asiakkaiden laa-
jan ja kriittisen palautteen pohjalta hinnoitteluun séadettiin vuonna 2017 15 prosentin vuotuinen korotuskat-
to.

Omakaotiliitto pitdd nyt lausunnolla olevaa esitysta oikeansuuntaisena, mutta riittamattémana. Liitto
pitdd tarkednd, ettd saantelyssa puututaan verkkoinvestointien kustannustehokkuuteen, sen valvontaan ja
taytantoonpanoaikaa jatketaan pddasiassa haja-asutusalueilla toimivien jakeluverkonhaltijoiden osalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa toteuttamisvaihtoehdoissa (s. 25) todetaan: "Sahkonsiirron ja -jakelun hinto-
jen nousun hillitsemiseen voidaan ajatella lainsdadantoteitse vaikutettavan periaatteessa kahdella vaihtoeh-
toisella tavalla: joko muuttamalla kohtuullisena pidettavan hinnoittelun maarittelytapaa siten, etta siirron ja
jakelun sallittu tuotto pienenee tai muuttamalla sahkoverkkojen sadantelya siten, etta siirto- ja jakelupalve-
lun tuottamisen kustannustaso pienenee.”

Siirtomaksuja tulee hillita molemmilla keinoilla eika vain pelkastaan toisella. Nyt esitetyn verkkoinvestoin-
tien kustannustehokkuusvaatimuksen lisdksi saantelyn tulee puuttua verkkoyhtididen sallittuun
tuottoon, joka vuosina 2016 - 2019 on ollut keskim&arin 6,87 % (Energiavirasto). Sahkodverkkoyhtididen
noin 6 prosentin takuutuotto ei ole missaan nimessa hyvaksyttava, kun muualla yhteiskunnassa korkotaso
on nollassa tai jopa negatiivinen. Saantelyyn tulee maarittdd verkkoyhtididen ydintehtava: sahkodn toimitta-
minen asiakkaille eik& voiton tuottaminen pddomasijoittajille tai omistajatahoille. Omakaotiliitto esittaa, etta
myos hallituksen esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehtokohtaa tarkistetaan talta osin.

Liséksi Omakotiliitto edellyttad, ettd sdhkd-/kaasualan monopoliyhtididen kohtuullisen tuoton kasite
otetaan laajempaan kasittelyyn. On hyvaksyttavaa, ettd monopolitoimijakin voi perid investoinneista ja
maarattyjen tehtavien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia asiakkailtaan. Yhteiskunta ja talous ovat kui-
tenkin muuttuneet merkittavasti sahkémarkkinoiden avautumisesta, jolloin verkkoyhtidille haluttiin taata mm.
omaisuuden suojaa. Esimerkiksi monopoliasemassa olevien jakeluverkkoyhtididen taattu voitto, noin 6 pro-
senttia, on kohtuuttoman suuri nollakorkomaailmassa elavaan ympardivaén yhteiskuntaan ndhden.

Kolmantena keskeisen& keinona puuttua kalliisiin siirtomaksuihin ovat tasearvot. Professori Jarmo Partasen
(Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 43/2018) mukaan mm. verkkokomponenttien todelliset kustannukset
ovat yli 20 prosenttia alhaisemmat verrattuna siihen, miten ne (laskennallinen kayttéarvo) voidaan jakelu-
verkkoyhtididen taseessa arvostaa. Nain ollen tosiasiallinen verkkoyhtididen tuotto ei ole em. 6 prosenttia
vaan merkittavasti suurempi. Kun sahkoéverkkojen kayttdika on keskimaarin 40 vuotta, mahdollistaa tama
huomattavien ylituottojen laskuttamisen asiakkailta. Kuluttajien néakdkulmasta on erittdin kohtuutonta mak-
saa ilmasta. Omakaotiliitto vaatiikin, ettd komponenttien arvostuksen maarittelyyn puututaan valitto-
masti.

Energiaviraston mukaan toimitusvarmuus on parantunut merkittavasti tehtyjen investointien perusteella. On
hyva, ettd toimitusvarmuusinvestointien taytantéonpanoaikaa esitetddn jatkettavaksi tdssa hallituksen esi-
tysluonnoksessa. Omakotiliitto haluaa nostaa toimitusvarmuuden maarittelyn nyt laajempaan kasitte-
lyyn. Ovatko esimerkiksi aikarajat 6 ja 36 tuntia toimivat nyt, kun toimitusvarmuus on kehittynyt. Yhteiskun-
tamme on s&hkdriippuvainen ja séhkdistyminen vain lisaantyy. Keskeistd on kayda laaja yhteiskunnallinen
keskustelu toimitusvarmuuden tasosta.

Esityksen vaikutukset
Edella esitetyt toimenpiteet (verkkoyhtididen sallittu tuotto, tasearvot ja toimitusvarmuuskasitteen

tarkastelu) ovat erittain tarkeita toteuttaa, koska esityksen vaikutustenarvioinnissa (s. 36) todetaan
etteivat ne vaikuttaisi siirtohintojen tasoon (’Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva
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rajoitus ei lahtdkohtaisesti vaikuttaisi sahkonsiirron ja -jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkas-
teluvalilla ja sdantelyjarjestelman mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna®).

Lakiehdotukset
LAKI SAHKOMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA
19 § Verkon kehittamisvelvollisuus

Omakaotiliitto kannattaa vahvasti jakeluverkkoyhtidille saadettdvaa verkkoinvestointien kustannus-
tehokkuusvelvoitetta. Jakeluverkkoyhtididen nykyisten kehittdmissuunnitelmien perusteella on havaittu,
ettd eraat verkkoyhtiot ovat investoineet vain maakaapelointiin kaikissa verkon osissa, vaikka missaan ei
nain edellytetd. Tama on asiakkaille seka yhteiskunnalle kaikkein kalleinta ja toisaalta verkkoyhtidille kaik-
kein kannattavinta seka tuottavinta. Lisaksi osa verkkoinvestoinneista on ennenaikaisia ja ehké jopa turhia
tuoden ylimaaraisia kustannuksia asiakkaille. N&in ollen on erittain perusteltua saatdé verkkoyhtidille
investointien kustannustehokkuusvelvoite seka osoittaa Energiavirastolle lisaresursseja valvontaan
jatoimivalta maarata jakeluverkkoyhtié muuttamaan kehittamissuunnitelmaa tarvittaessa.

26 a § Sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korottaminen

Sahkonsiirron ja sahkdnjakelun maksujen ns. korotuskaton madaltaminen 15 prosentista 12,5 pro-
senttiin on oikea toimenpide, mutta riittaméatdon. Verkkoyhtiot pystyvat kalenterivuosittaisin, aina 12 kuu-
kauden jalkeen, nostamaan yha uudelleen siirtomaksuja. Tama tarkoittaa sahkoélammitteisessa omakotita-
lossa jopa satojen eurojen kertakorotusta. Korotuskatto tulee asettaa matalalle, noin 4 prosenttiin, etta se
tosiasiallisesti puuttuisi korkeisiin ja perattaisiin siirtomaksujen korotuksiin.

52 § Jakeluverkon kehittamissuunnitelma

Pykalan saantelyn kehittaminen ja taydentaminen sisaltamaan verkkoinvestointien kustannustehokkuuden,
alykkaan sahkoverkon elementtien (kulutusjousto, sdhkovarastot, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoi-
met ja muut resurssit) kayton ja erityisesti investointien kustannustehokkuuden vertailun ovat erittain kanna-
tettavia. Omakotiliitto pitda erittain tarkeand, etta kehittamissuunnitelmia taydennetdan ja etta niita
voidaan tosiasiallisesti valvoa Energiaviraston toimesta. Energiavirastolle tuleekin taata riittavat re-
surssit ja toimivalta keskeisiin valvontatehtaviin.

Omakaotiliitto kannattaa vahvasti myds asiakkaiden kuulemista (pykalan 3 momentti). Osa asiakkaista
on varautunut sahkokatkoksiin jo nyt itse (mm. aggregaatit, aurinkopaneelit ja vakuutukset). Yhteistyon ja
dialogin rakentaminen sahkonkayttajien kanssa parantaa sahkon toimitusvarmuutta ja investointien kustan-
nustehokkuutta. Asiakkaiden kuulemisen tulee tosiasiallisesti vaikuttaa kehittamissuunnitelmiin.

Saantely edellyttdd, ettd verkkoyhtiot laativat kehittdmissuunnitelmat kahden vuoden vélein. Omakaotiliitto
pitda erittdin tarkeana, ettd siirtymasaannés (119 pykalan 3 momentti) velvoittaa verkkoyhtitt teke-
maan uuden lain mukaiset kehittamissuunnitelmat jo 30.6.2021 mennessé, jotta korkeisiin siirto-
maksuihin ja verkkoinvestointien kustannustehokkuuteen voidaan puuttua valittomasti.

100 § Vakiokorvaus sahkonjakelun tai séhkdntoimituksen keskeytymisen vuoksi
Pykalassa esitetaan, etta vakiokorvauksiin oikeuttavia aikarajoja lyhennettaisiin kompensaationa sille, etta
toimitusvarmuuden taytantdonpanoaikaa jatkettaisiin. Omakotiliitto pitdd esitysta hyvand. Tama muutos

tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2024.

119 § Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymasaannos
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Omakaotiliitto kannattaa pykalassa esitettyd muutosta, jossa jakeluverkon toimitusvarmuustavoitteiden tay-
tantdonpanoaikaa jatkettaisiin niiden jakeluverkonhaltijoiden osalta, joiden keskijanniteverkon
maakaapelointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintdédn 60 prosenttia. Samalla poikkeuslupame-
nettelysta luovuttaisiin. Taman muutoksen seurauksena voitaisiin valttda ennenaikaiset verkkoinvestoinnit.
Liséksi teknologia ennattaisi kehittya ennen taytantdonpanon takarajaa erityisesti alyverkkoteknologian ja
muiden joustavien elementtien osalta. Tama mahdollistaisi siten uusien ja kustannustehokkaampien ratkai-
sujen hyédyntamisen toimitusvarmuusinvestoinneissa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan vield, ettd "Ranta-alueet ja niilla oleva vapaa-ajanasutus ovat
jakeluverkoille tyypillisesti vaikeimpien ja kalleimpien kohteiden joukossa toteuttaa ehdotetut toimitusvar-
muustavoitteet. Taman vuoksi valitavoitteesta ehdotetaan rajattavaksi ulkopuolelle vapaa-ajan asunnot.
Nain verkonhaltija voisi tarkastella nailla alueilla toteutettavia toimenpiteita tarkeysjarjestykseltdan viimeise-
na.” Omakaotiliiton mielestd on olennaista, etta erityisesti ndiden alueiden osalta jakeluverkkoyhtiot tosiasial-
lisesti kuulevat ja keskustelevat alueen asiakkaiden, asukkaiden ja mokkildisten kanssa vaihtoehtoisista
kustannustehokkaista tavoista parantaa toimitusvarmuutta.

Omakaotiliitto vastustaa pykéalan esitystd, jonka mukaan 12,5 prosentin korotuskatto otettaisiin kayt-
tdon vasta vuonna 2024 niiden yhtididen osalta, joille on kertynyt ns. alijadgmaéa 31.12.2019 paatty-
neeltd valvontajaksolta. On kuitenkin huomioitava, etta talla valvontajaksolla tuottoaste on ollut erittain
korkea, yli 6 prosenttia, ja kuten aiemmin on todettu, verkkokomponentit ovat taseessa yliarvotettuja.

Liitto kannattaa vahvasti, etta siirtyméasaannés (119 pykalan 3 momentti) velvoittaa verkkoyhtiot te-
kemé&an uuden lain mukaiset kehittdmissuunnitelmat jo 30.6.2021 mennessé, jotta korkeisiin siirto-
maksuihin, verkkoinvestointien kustannustehokkuuteen, voidaan puuttua valittdmasti.

LAKI SAHKO- JA MAAKAASUMARKKINOIDEN VALVONNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA
2 § Soveltamisala

Omakaotiliitolla ei ole huomautettavaa.

12 § Vahvistuspaatoksen aineellisoikeudellinen perusta

Omakaotiliitolla ei ole huomautettavaa.

14 § Energiaviraston paatds valvontajakson paatyttya

Omakotiliitto vastustaa jyrkasti esitysta, jonka mukaan verkkoyhtion ns. alituoton laskutuskautta
pidennettaisiin 4 vuodesta 8 vuoteen. Liséksi Energiavirastolla sailyisi edelleen mahdollisuus erityisesta
syysta pidentaa tasoitusjaksoa tuon 8 vuoden paalle vield 4 lisavuodella. Nain ollen verkkoyhtié pystyisi
laskuttamaan alituottoa jopa 12 vuotta eteenpéin maksimoiden nain korkeimman mahdollisen voiton. Kuten
aiemmin todettua, Energiaviraston valvonnan mukaan (S&hkoverkkoliiketoiminnan kehitys, sahkoverkon
toimitusvarmuus ja valvonnan vaikuttavuus 2018, s. 14-15 ja 29-30) verkkoyhtididen liikevaihto, voitto ja
konserniavustukset ovat kasvaneet merkittavasti erityisesti vuodesta 2015 alkaen. Alituoton tasausjakson
pidennyksena kaytetty perustelu hintojen tasaisemmasta korottamisesta tavoittelee ensisijaisesti vain verk-
koyhtion voiton maksimointia

Alituotto on kuluttajansuojan kannalta hyvin epaselva. Kiinteistdkaupassa myyjalla on tiedonantovelvol-
lisuus. Hanen tulee tuoda ostajan tietoon mm. kaikki kiinteistoon kohdistuvat rasitteet. Alituoton kautta
kotitaloudelle on muodostunut uusi rasite, siirtomaksuvelka verkkoyhtitlle. Tama siirtomaksuvelka ei
tosiasiallisesti ole kuluttajan tiedossa, eika se ilmene esimerkiksi laskusta. Karkeiden laskelmien perusteel-
la 77 verkkoyhtion osalta 20.000 kWh energiaa vuodessa kuluttavan pientalon siirtomaksuvelka on merkit-
tava, keskimaarin yli 1.400 € (8 vuoden valvontajaksolla). Suurimmillaan summa on jopa useita tuhansia
euroja.
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Omakaotiliitto kyseenalaistaakin koko alituoton kasitteen. Miten yhti6d voi jalkikateen muuttaa laskutusperus-
tetta? Milladn muulla markkinalla tama ei ole mahdollista. Omakotiliitto vaatiikin, etta alituotto-kasite
otetaan valittémasti uudelleentarkasteluun, eika alituoton tasausjakson pidennysta tule missaan
tapauksessa hyvaksya.

Liséksi Omakotiliitto vastustaa jyrkasti sita, ettd pykalaa sovellettaisiin taantuvasti koskemaan
my6s 31. pdivana joulukuuta 2019 paattynytta valvontajaksoa. Taméa mahdollistaisi raikean ylituoton
kerddmisen.

16 8§ Seuraamusmaksu

Omakaotiliitolla ei ole huomautettavaa.

30 8 Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Omakaotiliitolla ei ole huomautettavaa.

LAKI ENERGIAVIRASTOSTA ANNETUN LAIN 1 §:N MUUTTAMISESTA

1 § Tehtavat
Omakaotiliitto kannattaa esitysta.

kunnioittavasti
Suomen Omakaotiliitto ry

5 /, ";fé?':(/::/é e
Ari Rehnfors Kaija Savolainen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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