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Taustaa

Suomen Omakotiliitto kiittada mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan
talousvaliokunnalle valtioneuvoston antamasta U-jatkokirjelmasta U26/2022 koskien EU:n
komission esitysta uudeksi rakennusten energiatehokkuusdirektiiviksi (EPBD) ja kutsusta tulla
kuultavaksi talousvaliokuntaan.

Omakotiliitto on perustettu vuonna 1947 ja on Suomessa alansa ainoa valtakunnallinen pientalo-
ja vapaa-ajanasukkaiden edunvalvonta- ja palvelujarjestd. Suomessa on noin 1,2 miljoonaa
pientaloa ja noin 0,5 miljoonaa vapaa-ajan asuntoa. Edistimme pientalovaltaista elamanmuotoa ja
olemme yleishyodyllinen puoluepoliittisesti sitoutumaton kansalaisjarjesto. Liitolla on noin 230
jasenyhdistysta, joissa yhteensa yli 70 000 henkil6jasenta (kotitaloutta).

Omakotiliitto on lausunut aiemmin eduskunnan talousvaliokunnalle ja suurelle valiokunnalle
tuoduista U-kirjeesta, mietinnosta koskien toissijaisuusperiaatetta ja lahettanyt kommentteja
REPowerEU -ehdotuksesta, jonka komissio lisdsi aiempaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
-ehdotukseensa (COM (2021) 802 final) koskien aurinkoenergian kayton edistamisesta.

Kohtuullinen sdantely

Tuomme tdssa lausunnossamme kayttéonne pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden ndakdkulmaa.
Lahtokohtaisesti sdantelyn tulee olla kohtuullista, kannustavaa ja mahdollistavaa.
Asumiskustannukset eivat saa nousta tehottoman EU:n sdantelyn takia. Suomen Omakotiliitto
kannattaa lahtokohtaisesti valtioneuvoston kantoja. Olemme kuitenkin erittdin huolissamme siit3,
ettd jo alun perin erittdin tiukka EU-komission direktiiviesitys on entisestaan koventunut
raportoijan ja puheenjohtajamaan johdolla.

On tarkeaa edistaa paastottomien energiamuotojen kayttéonottoa esimerkiksi aurinkoenergian
hyédyntamista EU-alueella. On nahtavissa, etta aurinkoenergian merkitys tulee kasvamaan
merkittavasti ja tatda vauhdittaa meneillaan oleva energiakriisi. Kannustaminen on paras tapa
edistdd EU:n kunnianhimoisia ilmastotavoitteita, ei pakkotoimet.

Yksittdisella omakotitaloasukkaalla ei ole taysin vapaita mahdollisuuksia vaikuttaa
energianldahteeseen, koska asuinalue maarittelee esimerkiksi tontilla paikan paalla tuotettavan
energian hyodyntamismahdollisuudet. Voidaan nahda, etta kiinnostus aurinkosahkon
pientuotantoon on ollut voimakkaassa kasvussa. Tata ovat vauhdittaneet muun muassa ARA:n
myontamat energia-avustukset.

Direktiiviesityksen mukaan kaikissa uusissa asuinrakennuksissa aurinkoenergiajarjestelmien
kayttoonotto tulisi varmistaa vuoden 2029 loppuun mennessa, myds omakotitaloihin. Suomessa
rakennetaan vuosittain noin vajaa 9000 pientaloa, jota direktiivi tulisi suoraan koskemaan.

Direktiivin vaikutukset pientaloihin
Omakotiliitto kannattaa valtioneuvoston ndkemysta siita, ettd komission tulee erityisesti arvioida
jatkokasittelyssa perusteellisesti direktiivin mahdollisia vaikutuksia kotitalouksien kustannuksiin,
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perustelumuistiossa esitetyn tiedon mukaan nyt naita vaikutusarvioita ei ole tehty.

Valtioneuvoston perustelumuistiossa esitetaan vaikutusarvioita. Motivan tietojen perusteella
tavanomaisten aurinkoenergiajarjestelmien hinnoista koskien omakotitaloja, josta yksi arvio oli
noin 7 000 euroa (5 kWp jarjestelmalld). Koska asuinrakennusten sijainti on keskeisessa roolissa,
taytyy vaikutuksia arvioida jasenmaiden erityispiirteet huomioiden myds kustannusten kannalta.
Muutoin direktiivin velvoitteesta voi tulla turha lisakulu omakotitalon rakennuttajalle ilman
tosiasiallista hyotya saavuttaa EU:n ilmastotavoitteita.

Pientaloissa voidaan aurinkosdahkdn asentamisella vahentaa rakennukseen tuotavan energian
kulutusta, ja taten siitd syntyvia kustannuksia. Tyypillisesti jarjestelma mitoitetaan siten, etta kaikki
tuotettu sahko pystytdaan hyodyntamaan rakennuksessa. Jos aurinkosahkon tuottoa on yli oman
kulutuksen, voi ylijaavan sahkon myyda takaisin verkkoon.

Omakotiliitto pitaa keskeisena Motivan esittamaa aurinkolampojarjestelmien kannattavuuteen
liittyvaa asiaa: hyva suunnittelu ja oikea mitoitus. Suurella jarjestelmalla saadaan mittakaavaetua
investointikustannuksissa, mutta ajoittainen ylimaara aurinkolammaon tuotannossa voi menna
hukkaan, jos sita ei pystyta varastoimaan. Merkittava taloudellinen ja ymparist66n kohdistuva
vaikutus on silla, mita energiaa tai polttoainetta aurinkolammolla korvataan

Omakotiliitto painottaa, ettda EU-saantelyn tulee olla teknologianeutraalia ja uusia
asuinrakennuksia koskevan sadntelyn tulee huomioida jasenvaltioiden kansalliset olosuhteet,
ilmasto-olosuhteet ja soveltuminen kansalliseen energiajarjestelmaan. On hyva, etta
valtioneuvosto pitda tarkeana, ettei aurinkoenergiajarjestelmista sdddetd ehdotuksessa
yksityiskohtaisesti, eikd esimerkiksi sadadeta siita, koskeeko asennusvelvoite aurinkosahko- vai
aurinkolampojarjestelmaa. Saantelya voi toteuttaa myds kannustamalla esimerkiksi
asuinrakennuksia varautumaan aurinkoenergian hyédyntamiseen tulevaisuudessa, jolloin kynnys
ottaa aurinkoenergiaa kdyttoon on matalampi ja kustannukset pienemmat.

Reunaehdoista: sijainti ja saatavuus

Valtioneuvoston kannan mukaan uusien rakennusten suunnittelussa voidaan optimoida
aurinkoenergian tuotantopotentiaali sijaintipaikan aurinkosateilyn mukaan, mika mahdollistaa
myo6s aurinkoteknologian myohemman asentamisen kustannustehokkaasti. On kuitenkin
huomioitava muutkin reunaehdot, kuten rakennusta koskevat olennaiset tekniset vaatimukset tai
olemassa olevasta kaavoituksesta johtuvat tarpeet. Tarkeitd ovat myds aurinkopaneeleiden ja
osaavan tyovoiman saatavuus. Omakotiliiton saaman palautteen ja tiedon mukaan
aurinkoenergiamarkkinat ovat jo ylikuumentuneet; laitteistojen hinnat ovat nousseet
merkittavasta alkukesdstd, ja asennusajat ovat venyneet jo pitkalle ensi vuoteen. Kun kotitalous
hyodyntaa ARA:n avustuksia, tarvitaan asiantuntijalausunto muun muassa energiatehokkuuden
parantumisesta energiatodistuksen muodosta. Myos ndiden kysyntad on kesan jalkeen
voimakkaasti noussut ja saattaa aiheuttaa myds viivetta hankintaprosesseihin.

Omakotiliitto pitaa tarkeana, ettd ehdotuksessa on esitetty joustomahdollisuuksia, ja ettd ne
maaritellaan direktiivissa yleisellad tasolla. Myds Omakotiliitto nakee, etta jasenvaltioilla on
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin takia erilaisia joustotarpeita. Tasta syysta on hyva, etta
valtioneuvosto korostaa, etta direktiiviin sisdllytettavien joustojen on mahdollistettava se, etta
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velvoitteiden ulkopuolelle voidaan jattaa rakennuksia, jotka ominaisuuksiltaan eivat sovellu
aurinkoenergiajarjestelmien kayttéonottoon tai joissa aurinkoenergiajarjestelmalla ei ole teknista
tai taloudellista potentiaalia. Suomi on metsdinen maa ja myds puuston sdilyttamiseen tulee
kiinnittdaa huomiota. Monet pientaloasukkaat arvostavat puustoalueita ja luonnonlaheista
ympadristoa pidetdadan myos asuinalueen valinnan kriteerina.

Kesamokit

Vapaa-ajanasukkaita edustavana jarjestona Omakotiliitto kannattaa, etta kesamokit jatetaan
direktiiviin soveltamisalan ulkopuolelle. Jo nykyisin moni vapaa-ajan asukas valitsee
vapaaehtoisesti markkinoilla olevia aurinkoenergiatuotteita, koska kesamokeille halutaan
padstotonta energiaa, ja joka usein voi olla myds kustannustehokkain tapa jarjestaa kesamaokille
sahkoa.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Suomessa pientalojen omistajat ovat lahes kokonaan yksityishenkil6ilta, jotka vastaavat itse myos
rakennusten kunnostamisesta. Suomessa pientalon omistajat voivat olla myds pienituloisia. Myos
REPower EU-lisdesityksen osalta on huolehdittava kestavan sosiaalisen kehityksen periaatteista ja
pidettava huoli sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumisesta. Jotta voidaan saavuttaa
yksittdisen ihmisen nakékulmasta inhimillisesti toteutettavat ilmastotavoitteet, direktiivin
edellyttamat toimet tulee olla yleisesti hyvaksyttavia. Jos perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset eivat tayty, esimerkiksi etta saantelyn tulee olla tasmallista ja tarkkarajaista,
oikeasuhtaista ja tavoitteiltaan hyvaksyttavaa, tavoitteiden optimaalinen saavuttaminen voi jaada
toteutumatta.

Jatkokehitysnakoékulmia
Pientaloasukkaat tulevat edelleen tarvitsemaan puolueetonta neuvontaa aurinkoenergian
valintaan ja on varmistettava neuvonnan riittavat resurssit.

Rakennuksille mydnnettavat mahdolliset vapautukset aurinkoenergiajarjestelmien velvoitteista
ovat tarkeita direktiivin kansallisessa toimeenpanossa. Jasenvaltioiden tulee voida itse maaritella
ja asettaa julkisesti saataville perusteet EU-direktiivin lisavelvoitteiden kaytannén
taytantoonpanolle ja arvioidun teknisen ja taloudellisen potentiaalin tdman velvoitteen piiriin
kuuluvien rakennusten ominaisuuksien mukaisesti. Lahtokohtaisesti myds aurinkoenergian
hyodyntdamisen osalta energiainvestoinnit tulisi suunnata sinne, mista niissa on suurin ja nopein
hyoty EU-tasolla.

Valtioneuvoston perustelumuistion mukaan ehdotuksella olisi vaikutuksia Suomen
lainsdadantdon. Ehdotetun artiklan rakennusten aurinkoenergiavalmiuden varmistaminen ja
pakollinen aurinkoenergiajarjestelmien kayttoonotto edellyttaisivat uutta laintasoista saantelya.
Tassa yhteydessa on huolehdittava, etta on riittavat siirtymaajat, ja etta ei aiheuteta turhia
lisikustannuksia pientalorakentamiseen.

Valtioneuvoston perustelumuistion mukaan REPowerEU-ehdotus on lahtokohtaisesti
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Omakotiliitto pitaa tarkeana, etta
ehdotus sisaltda joustoa jasenvaltioille ja se mahdollistaa jasenvaltioiden kansallisten
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erityispiirteiden huomioonottamisen. Jatkovalmistelussa on erityisesti huolehdittava siita, ettei
saantely mene liian yksityiskohtaiseksi tavoitteen saavuttamiseen nahden.

Vaikutusten arviointi tulee toteuttaa ja huolehtia, etta direktiivi ei lisaa perusteettomasti
pientaloasukkaiden asumiskustannuksia Suomessa. On tarkeaa, etta ehdotuksessa ei saddeta
siitd, millaisia aurinkoenergiajarjestelmia olisi asennettava (aurinkopaneelit sahkdntuotantoon vai
aurinkokeraajat [ldammon tuotantoon vai ndiden yhdistelmat), millainen maara paneeleja tai
keradjia tulisi asentaa ja mita muita varusteita olisi asennettava. On muistettava, etta
uudisrakennuksiin tulee voida valita teknistaloudellisesti ja ympariston kannalta, mukaan lukien
sijainti ja ymparoiva luonto, kuten puusto, parhaat lammitys- ja energiaratkaisut. Omakotiliitto ei
ota kantaa kustannusvaikutuksiin tassa, koska esityksen mukaan naita voidaan arvioida vasta siina
vaiheessa, kun valmistellaan kansallista lainsaadantoa direktiivin taytantédnpanoa.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd Suomessa ei ole kdytossa menettelya
aurinkolampdjarjestelmien maaran tilastointiin. Tata olisi hyva kehittaa, jotta voidaan saada
tarkemmin tietoa jo nykyisin kaytossa olevasta aurinkosdahkdpotentiaalista.

Omakaotiliitto jatkaa mielelladn sidosryhmayhteisty6ta tassa asiassa.
Suomen Omakaotiliitto ry

Marju Silander Ari Rehnfors
toiminnanjohtaja puheenjohtaja



